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L’article R123-19 du code de l’environnement prescrit qu’à la fin de l’enquête publique, le commissaire 

enquêteur «établit un rapport qui relate le déroulement de l’enquête et examine les observations 

recueillies» et «consigne dans un document séparé, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont 

favorables, favorables sous réserve ou défavorables au projet». L’objet du présent document concerne 

la partie relative au rapport qui comporte, toujours prescrit par l’article R123-19 du code de 

l’environnement, «le rappel de l'objet du projet, plan ou programme, la liste de l'ensemble des pièces 

figurant dans le dossier d'enquête, une synthèse des observations du public, une analyse des propositions 

produites durant l'enquête et, le cas échéant, les avis de PPA, de la MRAe ainsi que les observations du 

responsable du projet, plan ou programme en réponse aux observations du public ». 

Aussi, le présent rapport sera composé de cinq parties : 

Une première partie intitulée «présentation de l’enquête» qui décrit le contexte géographique, l’objet 

de la mise en compatibilité du PLUi-H, le choix et le déroulement de la procédure de la mise en 

compatibilité du PLUi-H, la présentation et les justifications des modifications apportées au PLU ; 

 Une seconde partie «déroulement de l’enquête» qui décrit la chronologie, le dossier présenté, 

l’information du commissaire enquêteur (visite des lieux et rencontres avec le maître d’ouvrage), la 

publicité réalisée, le déroulement de l’enquête et des permanences ; 

  Une troisième partie concernant «le choix de la procédure, la conformité du projet ». Si, 

effectivement, il n’est pas de la responsabilité du commissaire enquêteur de se prononcer sur la légalité 

de l’environnement administratif et de dire le droit, cela étant et restant du ressort des juridictions 

administratives compétentes, il lui appartient néanmoins, notamment afin de pouvoir donner en 

conclusion son avis motivé personnel, de dire, au travers notamment du choix de la procédure et de la 

composition du dossier, si la réglementation a été respectée (conformité du projet) ;  

 Une quatrième partie de «présentation et d’analyses quantitative et qualitative de la contribution 

du public» en intégrant les avis des personnalités publiques associées, le procès-verbal des observations 

et le mémoire en réponse du maître d’ouvrage. 
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1. Présentation de l’enquête 

Eléments de contexte géographique : 

250 personnes sont licenciées pour la pratique du tennis pour 13 633 h sur le territoire situé à l’ouest 
de la Communauté de Communes Aunis Atlantique, et seulement 75 personnes licenciés pour 18 443 h 
sur l’Est du territoire. Sur les communes situées à l’Est du territoire, il n’existe aucune structure couverte 
dédiée à la pratique du tennis. Les courts de tennis couverts permettraient de répondre aux besoins de 
3 clubs de tennis du secteur. Au regard des motifs et justifications, le choix de la localisation du pôle 
raquette est largement motivé par un besoin de rééquilibrage territorial en faveur de l’Est de 
l’intercommunalité et aussi en lien avec des structures déjà existantes, dans un souci d’économie en 
infrastructures et en foncier (possibilité de mutualisation des accès, stationnement…), et également 
dans une logique de regroupement des équipements. Le projet de pôle raquette est ainsi prévu sur la 
commune de Saint-Jean-de-Liversay  

Saint-Jean-de-Liversay est une commune située en Charente Maritime, région Nouvelle Aquitaine. 

La commune s’étend sur 41,42 km² et compte 3 050 habitants (la population a doublé en 25 ans). 

Cette petite bourgade, qui est traversée par le canal de La Banche, a conservé une allure champêtre 
avec, pour atout, sa grande proximité avec le marais Poitevin et sa proximité avec Marans situé à 9 km. 

Très attaché à sa ruralité, Saint-Jean-de-Liversay reste néanmoins proche de la ville de LA ROCHELLE (25 
km), principal centre économique du département de la Charente-Maritime.  

Le patrimoine communal de Saint-Jean-de-Liversay, relativement discret, est constitué d’une église 
dédiée à Saint Jean Batiste (XVème siècle). 

La commune de Saint-Jean-de-Liversay appartient à la Communauté de Communes Aunis Atlantique. 
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Objet de la mise en compatibilité du PLUi-H 
 
Le Plan Local d'Urbanisme (PLUi-H) de la Communauté de Communes Aunis Atlantique a été approuvé 
par délibération du 19 mai 2021, et a fait l’objet d’une modification simplifiée n° 1 approuvée le 6 
juillet 2022. 

Suite à cette approbation, de nouveaux enjeux sont apparus sur le territoire et plus particulièrement sur 
la thématique du développement des équipements, notamment sportifs, nécessitant d’apporter des 
ajustements au plan de zonage. 

Le présent dossier de mise en compatibilité constitue une mesure d’évolution du PLUi-H. Elle a été 
prescrite par arrêté du Président de la Communauté de Communes le 9 avril 2025  

Cette mise en compatibilité du PLUi-H vise en premier lieu à ajuster les dispositions règlementaires 
graphiques avec la délimitation d’une zone 1AUE, l’ensemble étant situé actuellement en zone A. 
Aucune modification n’est à apporter au règlement écrit, puisque le règlement de la zone 1AUE existe 
déjà. 

Ce projet s'inscrit dans le programme de renforcement de site de pratique du sports et de son 
rééquilibrage sur le territoire de la Communauté de Communes Aunis Atlantique.  

Au-delà du projet de pôle raquette, la commune de Saint-Jean-de-Liversay réfléchit à plus long terme 
sur une possible délocalisation des terrains de foot, situés actuellement en cœur de bourg, afin de 
poursuivre le regroupement des équipements sportifs, de répondre aux besoins d’évolution de cet 
équipement, de limiter les nuisances vis-à-vis des riverains et de dégager une emprise foncière en cœur 
de bourg pour envisager un programme de renouvellement urbain. 
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Présentation et justifications des modifications apportées au PLUi-H :  

A- Les modifications graphiques et écrites de la zone  : 

Modifications apportées au règlement graphique : 

Localisation du projet 
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Cartographie de l’occupation du sol de la commune de Saint-Jean-de-Liversay et voies de desserte 

principales : 

Au sein de la commune de Saint-Jean-de-Liversay, le projet 
prend place au Nord du bourg central, site directement 
accessible depuis les routes départementales et 
structurantes RD109 et RD109E, puis, également, de 
manière plus proche, par la rue du 19 mars 1962 et un 
chemin de terre, en frange Nord du cimetière, 
ponctuellement utilisé par les engins communaux.  
Le projet se localise sur les parcelles ZL13 et ZL84, de 

manière partielle. En effet, la commune a procédé à 

l’acquisition de ces deux parcelles (emplacement réservé 

prévu au PLUi-H), mais pour la réalisation du pôle 

raquette, seule une petite partie de ces parcelles sera 

mobilisée. 

 

 

Dans le cadre de son ambition de développer les équipements d’intérêt collectif sur son territoire, la 
Communauté de communes Aunis-Atlantique a ciblé un secteur propice (en l’occurrence, les parcelles 
ZL84 et ZL13, de manière partielle) au regroupement et à la mutualisation des équipements 
communautaires sur la commune de Saint-Jean-de-Liversay pour accueillir le projet de « pôle raquette »  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Localisation du projet 
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Cartographie de localisation du projet dans son environnement immédiat : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Même si cela ne relève pas de la présente procédure, la réflexion est menée sur la possible délocalisation des 
terrains de foot, situés actuellement en cœur de bourg, afin de poursuivre le regroupement des équipements 
sportifs en partie nord du pôle raquette, avec pour conséquence de limiter les nuisances vis-à-vis des riverains 
et de dégager une emprise foncière au cœur de bourg pour envisager un programme de renouvellement 
urbain. Le projet de pôle raquette anticipera cette éventuelle délocalisation (en termes d’accès, d’intégration 
paysagère…). 
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A noter : l’emplacement réservé n°87 est supprimé, dans le cadre d’une procédure de modification de 

droit commun, menée simultanément à la présente procédure de déclaration de projet, sachant que la 

commune a fait l’acquisition du foncier concerné par cette prescription. 

 
La modification demandée porte sur une mise en compatibilité du PLUi-H d’Aunis Atlantique visant à 
délimiter une zone 1AUE, en continuité de zones U et UE de la commune de Saint-Jean-de-Liversay, en 
frange nord du bourg et englobant rigoureusement la simple emprise jugée nécessaire pour 
l’implantation du projet de pôle raquette, l’ensemble étant actuellement zoné en A au sein du PLUi-H.  
 
Dans un souci de cohérence d’ensemble :  
• Le rue du 19 mars 1962 est intégrée dans un zonage U, au droit de la zone 1AUE.  
• La délimitation de l’OAP thématique « lisière urbaine » est revue en suivant les contours de cette 

nouvelle zone 1AUE.  
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Zoom sur le règlement graphique sur le secteur concerné à Saint-Jean-de-Liversay avant mise en 

compatibilité (source : PLUi-H d’Aunis Atlantique) 

 

 

Zoom sur le règlement graphique sur le secteur concerné à Saint-Jean-de-Liversay après mise en 

compatibilité (source : PLUi-H d’Aunis Atlantique) 

 

Modifications apportées au règlement écrit : 

Aucune modification n’est à apporter au règlement écrit, puisque le règlement de la zone 1AUE existe 

déjà. Le projet de pôle raquette suivra les dispositions générales et communes à toutes les zones du 

PLUi-H, ainsi que les dispositions spécifiques à la zone 1AUE du règlement écrit existant.  

Le règlement de la zone 1AUE et celui de la zone UE (le règlement de la zone 1AUE reprend celui de la 

zone UE.) 

 

Zone 1AUE 
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B- Compatibilité avec le projet d’aménagement de développement durable 

Aucune modification n’est à apporter au PADD 
 

C-Incidences sur la consommation foncière du PLUi-H  
 

Parallèlement à la procédure de « déclaration de projet et de mise en compatibilité », une autre 
procédure d’évolution du PLUi-H est menée et va permettre le déclassement de parcelles 
constructibles vers des zones A ou N. (1.31 hectares) 
La modification ne remet pas en cause l’économie générale du projet de PLUi-H 

 

D -Ajout d’une orientation d’aménagement et de programmation  
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2. DEROULEMENT DE L’ENQUETE 

Désignation du commissaire enquêteur et de son suppléant : 

Par décision du Tribunal Administratif de Poitiers du 19 mars 2025, M. Robert Dumas-Chaumette est 

désigné en qualité de commissaire enquêteur titulaire, et M. Géralde Braud commissaire enquêteur 

suppléant. 

En application des dispositions de l’article L.123-5 du code de l’environnement, le commissaire 

enquêteur ainsi désigné a déclaré sur l'honneur ne pas être intéressé au projet à titre personnel ou en 

raison de ses fonctions, notamment au sein de la collectivité, de l’organisme ou du service qui assure la 

maîtrise d’ouvrage, la maîtrise d’œuvre ou le contrôle de l’opération soumis à l’enquête.  

Arrêté d’ouverture de l’enquête publique : 

La Communauté de Communes AUNIS ATLANTIQUE, autorité organisatrice, définit dans l'arrêté DIR URB 

n° 25/02 en date du 9 avril 2025 de M. Jean-Pierre SERVANT, Président de la Communauté de Communes 

Aunis Atlantique (Annexe n° 1 jointe au présent rapport), l’ensemble des modalités d’organisation de 

l’enquête publique portant sur la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme intercommunal tenant 

lieu de programme pour l’habitat de la Communauté de Communes Aunis Atlantique. Cet arrêté a été 

pris en prenant en considération les conseils de M. Robert Dumas-Chaumette, en sa qualité de 

commissaire enquêteur, suite à la réunion du 8 avril 2025 dans les bureaux de la CDC, à laquelle 

assistaient Mme Guéry responsable de l’aménagement et Mme Guérineau, Assistante administrative et 

instructrice droit des sols : 

• Le présent arrêté sera publié par voies d’affiches, et éventuellement par tout autre procédé, quinze 

jours au moins avant le début de l’enquête et pendant toute la durée de celle-ci, au siège de la 

Communauté de Commune Aunis Atlantique, en mairie de Saint-Jean-de-Liversay et aux abords du 

site du projet. 

• Il sera affiché par la Communauté de Communes Aunis Atlantique, via l’avis d’enquête publique au 

moins 15 jours avant le début de l’enquête et durant toute la durée de l’enquête au siège de la 

Communauté de Communes, à la mairie et sur le panneau d’information de la Mairie de Saint-Jean-

de-Liversay, aux abords du site du projet, sur le site du futur projet pôle raquette , sur le site internet 

de la Communauté de Communes Aunis Atlantique ; 

Cet avis sera en outre inséré en caractères apparents dans deux journaux : SUD OUEST, L’HEBDO, 

15 jours au moins avant le début de l’enquête publique, et rappelé dans les 8 premiers jours de 

l’enquête (pièces figurant ci-après dans le présent rapport) ;  

Ces formalités seront justifiées, d'une part par un certificat d’affichage de M. le Président de la 

Communauté de Communes Aunis Atlantique dûment daté et signé (annexe n° 2 jointe au présent 

rapport), d’autre part, par un exemplaire des journaux contenant cette insertion qui sera annexé 

au dossier (pièces figurant ci-après dans le présent rapport) ; 

Un exemplaire du dossier de Déclaration de Projet - Mise en compatibilité du PLUi-H Aunis 
Atlantique pour le projet de Pôle raquette à Saint-Jean-de-Liversay - sera déposé en mairie de Saint-
Jean-de-Liversay, 16 rue du Docteur Quoy 17170 Saint-Jean-de-Liversay pendant toute la durée 
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d’enquête, soit du lundi 19 mai 2025 à 9 h 00 jusqu’au mercredi 18 juin 2025 jusqu’à 12 h 00, où 
toute personne intéressée pourra en prendre connaissance pendant les jours et heures d'ouverture 
au public ; 

• Les permanences auront lieu en Mairie aux jours habituels d’ouverture au public, sauf le samedi 

14 juin 2025, jour de marché, de 9 h 00 à 12 h 00 ; 

• Les pièces de l’enquête seront également accessibles via le site internet de la Communauté de 

Communes Anis Atlantique à l'adresse suivante : https://www.aunisatlantique.fr  

• Toute personne peut, à sa demande et à ses frais, obtenir communication du dossier d’enquête 

publique auprès de la Communauté de Commune Aunis Atlantique dès la publication de l’arrêté ; 

• Chacun pourra pendant toute la durée de l’enquête :  

Prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement ses observations sur le registre 

d’enquête prévu à cet effet, les transmettre par mail à enquetepublique@aunisatlantique.fr , les 

adresser par écrit à l’attention du commissaire enquêteur, Communauté de Communes Aunis 

Atlantique 200 rue de la Juillerie CS 10042 17 170 FERRIERES .  

Les observations « papier » du public sont consultables et communicables aux frais de la personne 

qui en fait la demande pendant toute la durée de l’enquête ;  

Le commissaire enquêteur se tiendra à la disposition du public pour recevoir ses observations à la 

mairie :   

✓ Le lundi 19 mai 2025 de 9 h à 12 h  

✓ Le samedi 14 juin 2025 de 9 h à 12 h 

✓ Le samedi 18 juin 2025 de 9 h à 12 h 

À l’expiration du délai d’enquête, le registre d’enquête sera clos par le commissaire enquêteur.  

Dès réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquêteur rencontrera, sous 

huitaine, M. le Président de la Communauté de Communes Aunis Atlantique et lui communiquera 

les observations et propositions déposées par le public, consignées dans un procès-verbal de 

synthèse. M. le Président disposera d’un délai de 15 jours pour produire un mémoire en réponse 

reprenant ses observations éventuelles.  

Dans un délai de 30 jours suivant la date de clôture d’enquête, le commissaire enquêteur 

transmettra à M. le Président de la Communauté de Communes Aunis Atlantique le dossier 

d’enquête accompagné du registre et des pièces annexées, avec son rapport et ses conclusions 

motivées. Simultanément, le commissaire enquêteur adressera une copie de son rapport et des 

conclusions motivées à M. le président du tribunal administratif. Le rapport relatera le déroulement 

de l’enquête publique et examinera les observations, propositions déposées par le public. 

 

 

 

 

mailto:enquetepublique@aunisatlantique.fr
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Chronologie : 

Par délibération du 19 mai 2021, le conseil communautaire d’Aunis Atlantique a approuvé le Plan Local 

d’Urbanisme Intercommunal tenant lieu de Programme Local de l’Habitat, mis à jour le 12 décembre 

2021 et modifié le 6 juillet 2022  

Les personnes publiques ont été associées par notification du dossier relatif à la mise en compatibilité 

par déclaration de projet du PLUi-H Aunis Atlantique, le 10 décembre 2024. 

L’avis conforme de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale de la Région Nouvelle Aquitaine 

sur l’absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale en date du 17 janvier 2025 

Les avis des personnes publiques associées ont été consignés dans le procès-verbal de la réunion 

d’examen conjoint le 25 mars 2025. 

Par sa décision du 19 mars 2025, M. le président du tribunal administratif de Poitiers m’a désigné en 

qualité de commissaire-enquêteur pour l’enquête publique ayant pour objet «La déclaration de projet 

emportant mise en compatibilité du plan local d’urbanisme intercommunal de la communauté de 

communes Aunis Atlantique pour la création d’un pôle raquette sur la commune de Saint-Jean-de-

Liversay ». 

Le 9 avril 2025, M. le président de la Communauté de Communes Aunis Atlantique prend l’arrêté DIR-

URB n°25-02 qui ouvre et organise l’enquête publique pour une durée de 31 jours consécutifs du 19 mai 

2025 au 18 juin 2025. Ce dossier pouvait être consulté par le public pendant toute la durée de l’enquête 

aux jours et heures d’ouverture de la mairie, sous forme papier. Le public pouvait consigner ses 

observations par écrit sur le registre d’enquête, par email ou les adresser par courrier. 

Avant le début de l’enquête : 
10 mars 2025 : contact téléphonique avec le tribunal administratif de Poitiers ;  

20 mars 2025 : reçu désignation du Tribunal Administratif n°E25000052/86 datée du 19mars 2025, du 

commissaire enquêteur en vue de procéder à une enquête publique ayant pour objet «La déclaration 

de projet emportant mise en compatibilité du plan local d’urbanisme intercommunal de la communauté 

de communes Aunis Atlantique pour la création d’un pôle raquette sur la commune de Saint-Jean-de-

Liversay ». 

20 mars 2025 : retour au TA de la déclaration sur l’honneur. 

7 avril 2025 : J’ai téléchargé le dossier de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan 

local d’urbanisme intercommunal de la communauté de communes Aunis Atlantique pour la création 

d’un pôle raquette sur la commune de Saint-Jean-de-Liversay » à partir de l’envoi de Mme GUERY. La 

Communauté de Communes m’a ensuite transmis les avis des personnes publiques associées et 

consultées dans le cadre l’enquête 

8 avril 2025: Réunion avec Mme Guéry, Responsable de l’aménagement, et Mme Guérineau, Assistante 

administrative et instructrice droit des sols. 

10 avril 2025 : Lecture de l’arrêté portant ouverture de l’enquête. 
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20 avril 2025 : première parution de l'avis dans SUD OUEST  

1 mai 2025 : première parution de l'avis dans L’ HEBDO  

Pendant l’enquête : 
19 mai 2025 : première permanence 

21 mai 2025 : deuxième parution de l’avis dans SUD OUEST  

22 mai 2025 : deuxième parution de l'avis dans L’HEBDO  

14 juin 2025 : deuxième permanence 

18 juin 2025 : troisième permanence et clôture de l’enquête 

Le 23 juin 2025 : remise du rapport de synthèse  

Le 10 juillet 2025 : remise du rapport, de mes avis et de ma conclusion à M. le Président de la 

Communauté de Communes Aunis Atlantique qui, en échange, m’a remis un récépissé attestant avoir 

reçu les documents repris ci-dessus. 

 

Objet de la réunion du 8 avril 2025 (article R123-9 du code de l’environnement) 

• Présentation des interlocuteurs ;  

• Calage précis des dates de l’enquête publique ; 

• Fixation du nombre et des dates de permanences les plus favorables à la présence du public ; 

• Retour des avis des personnes publiques associées ; 

• Désignation de l’interlocuteur de la Communauté de Communes qui accompagnera le 

commissaire enquêteur tout au long de l’enquête ; 

• Définition des modalités pratiques de l’enquête publique ; 

• Présentation du projet ;  

• Reconnaissance générale de la commune.  

LISTES ET DEFINITION DES PIECES PRESENTES DANS LE DOSSIER 

D’ENQUETE 
 

CHEMISE N°1 – Eléments administratifs  
 
1a – Délibérations et arrêtés  

- Arrêté du Président d’ouverture de l’enquête publique en date du 09 
avril 2025  

- Désignation par le Président du Tribunal Administratif de Poitiers d’un 
commissaire enquêteur par décision N°E25000052/86 du 
19/03/2025  
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1b – Examen conjoint et Avis des Personnes Publiques Associées (PPA)  

- Procès-verbal de la réunion d’examen conjoint du 25 mars 2025  
- Avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie de Charente-Maritime 

(CCI)  
- Avis de la Commission Départementale de Préservation des Espaces 

Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF)  
- Avis de la Chambre d’Agriculture Charente-Maritime Deux-Sèvres  
- Avis du Centre National de la Propriété Forestière (CNPF)  
- Avis du Département de la Charente-Maritime  
- Avis de l’Institut National de l’Origine et de la Qualité (INOQ)  
- Avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe)  
- Formulaire de saisine de la MRAe  

 
1c – Avis d’enquête publique  

- Avis d’enquête publique  
- Avis publié dans Sud-Ouest  
- Avis publié dans L’Hebdo de Charente-Maritime  

 
CHEMISE N°2 – Notices et pièce modifiée  
Pièce 1 : Déclaration de projet  
Pièce 2 : Mise en compatibilité du PLUi-H  
Orientations d’Aménagement et de Programmation (extrait) 
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Publicité : 

 

• Site Internet de la Communauté de Communes : 
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Parution dans la presse : 

 

• Première parution dans le journal Hebdo le 1 mai 2025 
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• Première parution dans le journal Sud-Ouest le 20 avril 2025  
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• Deuxième parution dans le journal Hebdo le 22 mai 2025  
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• Deuxième parution dans le journal Sud-Ouest le 21 mai 2025 
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• Affichages proches du site 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Affichage dans la mairie 
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• Affichage sur le panneau à l’extérieur de la mairie 
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• Affichage sur le site 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT de la Charente Maritime 
Enquête publique du 19 mai au 18 juin 2025 

Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local d’urbanisme intercommunal de la 

communauté de communes Aunis Atlantique pour la création d’un pôle raquette sur la commune de 

Saint-Jean-de-Liversay ». 

 

27 
 

 

 

Pendant l’enquête : 
 

• Le 19 mai 2025: première permanence 

Avant de débuter la permanence, rendez-vous à 8 h 45 à l’hôtel de ville avec l’agent d’accueil ; Ouverture 

et paraphe du registre, vérification de l'affichage en mairie, contrôle du dossier papier et ouverture de 

la permanence.  

Trois personnes reçues, une observation sur le registre d’enquête.  

Fermeture de la permanence à 12 h 00 .  

• Le 14 juin 2025 : deuxième permanence  

Ouverture de la permanence à 9 h 00.  

Neuf personnes reçues, huit observations sur le registre d’enquête. 

Visite de M. Alexandre Trouche, Maire de Saint-Jean-de-Liversay en fin de matinée. 

Fermeture de la permanence à 12 h 00.  

• Le 18 juin 2025 : troisième permanence 

Ouverture de la permanence à 9 h 00.  

 

Quatre personnes reçues, quatre observations sur le registre d’enquête. 

A 12 h , j’ai clos le registre d’enquête. 

 

Les conditions d’accueil du commissaire enquêteur à la Communauté de Communes Aunis Atlantique et 

en mairie de Saint-Jean-de-Liversay ainsi que les moyens octroyés ont été satisfaisants (salle de 

permanence très convenable, accès facile, salle d’attente pour le public), le personnel a été très 

compétent et bienveillant. En conséquence, je constate que les formalités prescrites par l’arrêté 

communautaire DIR URB n°25-02 en date du 9 avril 2025 par M. le Président de la Communauté de 

Communes Aunis Atlantique portant ouverture d’une enquête publique ayant pour objet «La 

déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local d’urbanisme intercommunal de la 

communauté de communes Aunis Atlantique pour la création d’un pôle raquette sur la commune de 

Saint-Jean-de-Liversay » ont été remplies, permettant à chacun d’être informé de l’existence de 

l’enquête publique et de développer ses observations et propositions sur le projet. Le déroulement de 

l’enquête s’est accompli normalement, en intégrant les prescriptions réglementaires relatives à 

l’enquête publique. 
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3. CHOIX DE LA PROCEDURE ET CONFORMITE DU PROJET 
 

La procédure de mise en compatibilité du PLUi-H, telle que prévue aux articles R153-15 du Code de 

l'Urbanisme, apparaît adaptée pour la mise en œuvre des ajustements souhaités sur le PLUi-H ; ces 

ajustements ne portent pas atteinte aux éléments visés à l'article L153-36à L153-48 du Code de 

l'Urbanisme, lesquels supposent une procédure de modification. 

- Ils ne portent pas atteinte aux orientations du PADD,  

- Ils ne réduisent pas un espace boisé classé, une zone agricole (avec la compensation proposée par la 

CDC) ou une zone naturelle et forestière,  

- Ils ne réduisent pas une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, 

des paysages ou des milieux naturels,  

- Ils ne sont pas de nature à induire de graves risques de nuisance, ne créent pas d'OAP de secteur valant 

création d'une zone d'aménagement concerté,  

- Ces ajustements ne visent pas à ouvrir à l'urbanisation une zone à urbaniser, ils ne portent pas atteinte 

au réseau Natura 2000. 

- La superficie totale reste inférieure à 0,1‰ du territoire intercommunal, et à 5 ha. 

 

Le déroulement de la procédure de mise en compatibilité du PLUi-H de la Communauté de Communes 

Aunis Atlantique comprend les étapes suivantes :  

- Un dossier de déclaration de projet du Président de la Communauté de Communes Aunis Atlantique, 

conformément à l'article L153-15 du Code de l'Urbanisme. 

- Une transmission pour examen au "cas par cas" à l'Autorité Environnementale régionale (MRAE 

Nouvelle Aquitaine), conformément aux articles R.104-33 et suivants du Code de l'Urbanisme. 

 Le dossier réceptionné en décembre 2024 par la MRAE, fait l'objet d'un avis d'absence de nécessité de 

réaliser une évaluation environnementale, émis le 17 janvier2025 (cf. Annexe en fin de document).  

- Une notification de la déclaration de projet aux personnes publiques associées conformément à 

l'article L153-40 du Code de l'Urbanisme.  

- Une Enquête publique portant sur le dossier de projet de mise en compatibilité du PLUi-H, complété 

des avis reçus.  

- Une approbation en Conseil Communautaire. 

Le registre mis à disposition du public a été clos par le commissaire enquêteur le 18 juin 2025 à  

12 h 00, comme prévu réglementairement. 
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Examen de la procédure d’enquête 

Au regard des différents paraphes cités ci-avant, et par comparaison avec les dispositions prévues par 

l’arrêté communautaire DIR-URB n°25-02 du 9 avril 2025, de M. le Président de la Communauté de 

Communes Aunis Atlantique fixant les modalités concernant : 

▪ Les formalités de publicité relatives à l’enquête, au travers des avis publiés dans la presse, des 

avis affichés à la mairie, des informations disposées sur le territoire de la commune de Saint-

Jean-de-Liversay, et au siège de la Communauté de Communes Anis Atlantique, 

▪ Les contrôles d’affichage réalisés par le commissaire enquêteur et le personnel communal, 

▪ Le certificat d’affichage établi le 19 juin 2025 par M. le président de la Communauté de 

Communes Aunis Atlantique, 

▪ La tenue des permanences du commissaire enquêteur, 

▪ Les observations et propositions du public attestées par le registre mis à disposition du public,  

Il semble que la procédure ait été bien respectée, ainsi qu’en attestent les différents documents produits 

dans ce rapport. 

Avec les observations du public, des personnes publiques associées , le maître d’ouvrage a établi un 

mémoire en réponse au rapport de synthèse. 

Conformément à l’arrêté, le commissaire enquêteur a remis les rapports, avis et conclusion motivée le 

10 juillet 2025, accompagnés des pièces évoquées en préambule, au représentant de l’organisateur de 

l’enquête, à savoir la Communauté de Communes Aunis Atlantique. Le jour même, le commissaire 

enquêteur a également remis le fichier informatique correspondant. Un exemplaire du rapport complet 

et des conclusions motivées du commissaire enquêteur a été remis ce même jour à M. le Président du 

Tribunal Administratif de Poitiers. 

Bordereau des pièces composant l’ensemble de la procédure d’enquête publique 

- Déclaration de projet sur le fondement du code de l’urbanisme L300-6 ; 

- Arrêté DIR URB n° 25-02 du 9 avril 2025, de M. le président de la communauté de Communes 

Aunis-Atlantique qui organise l’enquête publique pour une durée de 31 jours consécutifs du 19 

mai au 18 juin 2025 - Annexe 1 ; 

- Avis d’enquête ; 

- Décision n° E25000052/86 du 19 mars 2025 de M. Antoine JARRIGE, président du Tribunal 

Administratif de Poitiers, désignant en qualité de commissaire enquêteur, M. Robert DUMAS-

CHAUMETTE et en qualité de commissaire enquêteur suppléant M. Géralde BRAUD ;  

- Affichages légaux et publications dans la presse ;  

- Certificat d’affichage de l’enquête publique signé - Annexe 2 ; 

- Registre des observations du public ainsi que les pièces jointes. 
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4 « Présentation et analyse quantitative et qualitative de la 

contribution du public » en intégrant les avis des personnalités 

publiques associées, le procès-verbal des observations et le 

mémoire en réponse du maître d’ouvrage : 
 

Le bilan des permanences 

Au cours de cette enquête, à l’occasion des trois permanences que j’ai tenues en mairie de Saint-Jean-
de-Liversay, définies dans l’arrêté organisant l’enquête publique, j’ai reçu seize personnes.  

La population, qui a une réelle attente sur ce projet, s’est déplacée et a manifesté de l’intérêt pour cette 
enquête (seize personnes reçues, 6 mails, treize observations sur le registre d’enquête, dix-neuf 
observations au total). 

Je tenais à remercier l’ensemble des acteurs ayant contribué au bon déroulement de cette enquête, 
notamment le personnel de la Communauté de Communes Aunis Atlantique et de la Commune de Saint-
Jean-de-Liversay qui m’a particulièrement bien accueilli à l’occasion des permanences, et m’a permis 
d’exercer ma mission dans de bonnes conditions matérielles. 

 

  

 

DATE Nombre de personnes reçues Observations écrites portées sur le 
registre lors des permanences 

19/05/2025 3 1 

14/06/2025 9  8 

18/06/2025 4 4 

TOTAL 16 13 
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 Réponses Observations du aux public : 
 
 

 

 

 
Le 19 mai 2025, M. CLAVEAU Jérôme demeurant à Saint-Jean-de-Liversay m’a demandé des 
renseignements sur le dossier et sur la création d’un pôle Badminton.  
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Réponses aux avis des personnes publiques associées : 
(La notification aux communes limitrophes n’est pas obligatoire mais possible.) 

 

La Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe ) a donné la décision n° 2025ACNA11 datée 
du 17 janvier 2025. Avis conforme MRAE. Après examen au cas par cas, il est stipulé l’absence de 
nécessité de réaliser une évaluation environnementale pour le projet de modification n° 1.  
 
 
La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles et 
Forestiers.(CDPENAF) donne le 11 mars 2025 un avis simple avec des préconisations :  
- Il est souhaitable de mener une réflexion sur la faisabilité de couvrir en panneaux photovoltaïques les 
cours de tennis du projet.  
- Il est préférable de reclasser une zone 2AU en A et N, plutôt que de maintenir les zones UE et 1AUE 
identifiées.  
Réponse du maître d’ouvrage :  
La Communauté de communes est engagée dans une stratégie TEPOS (territoire à énergie positive) qui 
vise à produire autant d’énergie renouvelable qu’elle en consomme à l’horizon 2050. A ce titre, elle s’est 
fixée des objectifs pour assurer un mix énergétique. Ces principes ont été intégrés au plan de gestion 
des bâtiments communautaires existants et à venir. Dans ce cadre, le bâtiment sera pleinement intégré 
à la démarche TEPOS.  
La commune de Saint-Jean-de-Liversay a choisi de réduire certaines zones constructibles pour redonner 
du foncier en zone agricole ou naturelle (procédure de modification de droit commun n° 1 qui est en 
cours de réalisation). La procédure de reclassement d'une zone 2AU en zone agricole A ne relève pas de 
la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi-H (procédure prise sur 
le fondement de l'article L.300-6 du code de l'urbanisme, s'appliquant aux projets publics ou privés 
d'intérêt général), sauf à fragiliser juridiquement la conduite de cette procédure. La demande formulée 
relève d'une procédure ad hoc d'évolution du PLUi-H.  
 
 
La Chambre d’Agriculture donne,le 14 mars 2025, un avis favorable avec réserve de restituer à la zone 
agricole les espaces classés en zone 2AU.  
Réponse du maître d’ouvrage :  
La commune de Saint-Jean-de-Liversay a choisi de réduire certaines zones constructibles pour redonner 
du foncier en zone agricole ou naturelle (procédure de modification de droit commun n°1 qui est en 
cours de réalisation). La procédure de reclassement d'une zone 2AU en zone agricole A ne relève pas de 
la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi-H (procédure prise sur 
le fondement de l'article L. 300-6 du code de l'urbanisme, s'appliquant aux projets publics ou privés 
d'intérêt général), sauf à fragiliser juridiquement la conduite de cette procédure. La demande formulée 
relève d'une procédure ad hoc d'évolution du PLUi-H.  
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Le Département donne le 20 mars 2025 un avis défavorable à la création de l’accès au nord pour les 
modes doux. La traversée sera à prévoir dans le cadre de la sécurisation du carrefour de la rue du 19 
mars 1962 et la RD 109.  
Réponse du maître d’ouvrage :  
Ce point sera réétudié dans le cadre du projet d'aménagement pour sécuriser au mieux la traversée au 
niveau de ce carrefour. Une réflexion sera conduite avec le lotisseur du quartier d’habitat voisin afin de 
décaler, le cas échéant, la liaison douce au niveau du futur carrefour.  
 
 
Le Centre National de la Propriété Forestière donne un avis favorable  
 
 
La Chambre de Commerce et d’Industrie, qui a répondu le 24 mars 2025, n’a pas de remarques 
particulières. Une interrogation sur l’intérêt et le caractère réel d’engagement de la modification de la 
place de l’Eglise et de son lien réel avec l’objet de la modification du PLUi-H.  
Réponse du maître d’ouvrage:  
Cette présentation a pour but de montrer les démarches engagées, par ailleurs, par la commune pour 
végétaliser son cœur de bourg et impulser, dans le cadre de chaque projet, une démarche de 
végétalisation (tel est le cas pour le futur pôle raquette).  
 
 
Le 22 janvier 2025, l’Institut National de l’Origine et de la Qualité (INOQ) n’a pas d’objection sur le 

projet. 

 

 

 
 
 
 
 
 

Réponse à la remarque du commissaire enquêteur : 
 
Concernant la proximité avec la zone agricole :  
Le projet est situé juste en limite avec une zone agricole exploitée avec la présence de céréales. Il est 

nécessaire pour l’exploitant de traiter les cultures. Les produits de traitement sont mis en œuvre sous 

forme de fines gouttelettes. Par temps calme, il n’y a pas de soucis ; mais avec un vent léger, les fines 

gouttelettes peuvent atteindre les cours situés en extérieur. 
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Je ne pense pas que la haie arbustive soit suffisante pour « filtrer » les gouttelettes. Avez-vous pensé à 

une solution ? 

Réponse du maître d’ouvrage:  
La bande tampon "végétale" est déjà conséquente. De plus, ce nouveau projet améliore l'existant en 
créant cette bande tampon vis-à-vis de l'urbanisation en place. Le traitement des franges urbaines et 
l’instauration de cette bande tampon végétale dans l’OAP répond aux préconisations de la Charte 
Riverains approuvée par arrêté préfectoral du 4 octobre 2022 dans le département de la Charente-
Maritime en matière de protection des personnes habitant à proximité des zones susceptibles d’être 
traitées.  
En revanche, le PLUi-H n’est pas en mesure de réglementer les pratiques agricoles sous peine de sortir 

des limites de l’habilitation conférée par le code de l’urbanisme et de faire concurrence aux législations, 

notamment environnementales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Gé 
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                              Synthèse des avis des PPA 

 

 

 

 

 

 

 

En conclusion à ce rapport, je souligne que l’enquête s’est déroulée sereinement, conformément aux 

prescriptions de l’arrêté communautaire. La mise à disposition du public des dossiers d’enquête n’a 

soulevé aucune difficulté particulière et aucun incident n’a été constaté.  

Je tenais à remercier l’ensemble des acteurs ayant contribué au bon déroulement de cette enquête, 

notamment le personnel de la Communauté de Communes Aunis Atlantique et de la commune Saint-

Jean-de-Liversay qui m’a particulièrement bien accueilli à l’occasion des permanences et m’a permis 

d’exercer ma mission dans de bonnes conditions matérielles.  

 
A Aytré, le 10 juillet 2025 

 
 
R. DUMAS-CHAUMETE 
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ANNEXE 1 : 
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ANNEXE 2 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


